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1)

Forvaltningslarens ' placering - teoretisk og praktisk

Det er tanken med denne artikel at forsege at give en
oversigtsmessig beskrivelse af forvaltningslarens placering
i forhold til andre fag, som forvaltningslaren har en eller
anden betydningsfuld tilknytning til. Via en diskussion af
afgrznsningsproblemer forsdvidt angdr forvaltningslazren vil
jeg desuden antyde nogle problemer, som synes at prage situa-
tionen pd Institut for Statskundskab med hensyn til forvalt-
ningslzrens plads ferst og fremmest i statskundskabs- og
samfundsfagsstudiet ¢0g fagets sammenhzng med instituttets ov-
rige fagomrdder oo med andre nazrtbeslzotede fagomrdder.

Det forste jeg skal tage op, er derfor et forsog pd i
meget grove trzk at placere faget forvaltningslzre med udganas-
punkt i sporgsmdlene, hvem har dyrket faget oo hvad er det
karakteristicke for disse dyrkere af faget. Som dette forste
problem er formuleret, er det klart, at der i denne sammen-
hzng ikke er behov for nogen przcis afgrensning af fagets ind-
hold. Her er det afgerende, hvem der har anset sig selv 0g er
blevet anset for at dyrke faget forvaltningslzre, uvanset om
disse har v®ret enige eller uenige om,hvad forvaltningslare
var.

Der er ud fra manae forskellige synsvinkler og med mange
forskellige formil gjort forsog pd at karakterisere fagets ud-
vikling og det saregne ved markerede dyrkere eller skoler. En-
kelte eksempler herpd skal nazvnes.

Poul I~'n::.ua-r2]I peger pd 2 hovedtraditioner i fagets insti-
tutionelle placering i forsknings- og undervisningssektoren,
nemlig for det ferste som fag ved s&rlige forvaltningsskoler,
som primert har taget siaote pd at trane og uddanne forvalt-

1) Begrebet forvaltningslzre bruges her som den danske beteg-
nelse for et internationalt studiefag, jfr. Poul Meyer,
Offentlig Forvaltning, Kobenhavn, 1970, pp. 11-14.

2) Poul Meyer, op.cit., pp. 11-18 og 28-29.
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ningspersonel til mere eller mindre afgransede forvaltnings-
opgaver, og for det andet en integrering af forvaltningsla-
ren i en bredere faggruppe som politisk videnskab, jura, so-
ciologi eller driftsekonomi. Et sted mellem disse 2 hoved-
traditioner findes en tredie, hvor forvaltningslizren opfat-
tes som en selvstandig videnskabeliag disciplin,

Golembiewski, Helsh & ErnttyaJ kritiserer meget kraf-
tigt Herbert A. Simon ogq placerer dennes opfattelse af for-
valtningslzren som en selvstendig videnskab i modsztning til
disse forfatteres egen opfattelse af forvaltningslzren som
integreret i politisk videnskab i en historisk sammenhang.

0gsd i historisk lys segtes fagets aktuelle situation
i USA vurderet af en gruppe amerikanske forskere pd en kon-
ference i Philadelphia i 1967, hvor forskellige opfattelser
kom til udtryk?).

En kortfattet oversigt over fagets udvikling igen isar
i USA gives af Felix A. Higrnsl, mens man forsdvidt angdr det
organisationsteoretiske aspekt finder tilsvarende oversigt
hos Dick Ramstrom®’.

Ved at l@se disse og andre forfattere vil man nok fi
et starkt indtryk af fagets vanskeligheder ved at std pd eg-
ne ben eller - sagt pd en anden midde - af en kraftig pévirk-
ning fra mange sider og deraf felgende heterogenitet som
folge af dets tilknytning til forskellige fagkombinationer,
Det, der binder sammen, synes til syvende og sidst "kun" at
vere en falles interesse for et virkelighedsfenomen, som
vil forekomme de fleste nutidsmennesker ret si pitrzngende
og uomgangeligt, nemlia offentlig forvaltning som funktion
eller institution. Hvad det 5§ er, vender vi tilbage til se-

3) Golembiewski, Welsh & Crotty, A Methodological Primer
for Political Scientists, Chicago, 1969, kKap. VII.

4) J.C. Charlesworth (ed.), Theory and Practice of Public
Administration, Philadelphia, 1968, isar pp. 202 ff.

5) Felix A. MNigro, Modern Public Administration, New York,
1970, pp. 21-27 ogq kap. 4.

6) Dick Ramstrdm, Administrativa Processar, Stockholm, 1963,
pp. 3-20.
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nere.
Man kan alt efter holdning eller temperament kalde den-

ne heterogenitet for en svaghed eller en styrke. Det fore-

kommer mig at vare en fordel, at s3 mange synsvinkler stilles
til rddighed for iagttagelse og behandling af det samme fa-
nomen. Ethvert enkeltaspekt eller enhver synsvinkel betyder
altid en abstraktion, som kun kan give fragmenter til en vir-
kelighedsfornemmelse. At mange synsvinkler er til rddighed

og at mange faktisk anlagges af fagets dyrkere er altsd ef-

ter min opfattelse en styrke.

For at give et billede af faget, som underbvoger denne
opfattelse, skal jeq forsege at placere en rzkke skoler o9
dyrkere i relation til forskellige former for vardigrundlag,
hvorunder faget har varet anskuet, og som i vid udstrzkning
er udsprunget af den videnskab eller fagkombination, hvori
faget pd et eller andet tidspunkt har vzret integreret.

Der tilstrebes ikke en skudsikker kronologi:

1) Pi sit tidligste stade i moderne tid fik forvaltnings-
lzren forbindelse med den almene oo bredt orienterede
samfundsvidenskab, hvoraf f.eks. statskundskab eller
politisk videnskab senere udsprang som selvstendig dis-
ciplin., Max HWebers bureaukratimodel er et af de ferste
eksempler pd forvaltningslizre integreret i politisk vi-
denskab og hermed besl®gtede samfundsvidenskaber. Emnet
blev af Max HWeber angrebet pd grundlag af det reprasen-
tative demokratis ide om sammenhzng mellem samfundsmagt
og politisk ansvarlighed. Max Webers bureaukratimodel
kan ses som en form, hvorunder denne ide kan realisze-
res, 0g et undersegelsesprogram forsdvidt ancdr graden,
hvori den rent faktisk er realiseret. Jea mener oasd at
turde sige, at senere bureaukratimodelbetragtninaer i
meget hsj grad svarer til den vestlige verdens idcer
omkring det representative demokrati. Der synes at vare
god overensstemmelse mellem forestillingen om, dt det
er valgte reprasentanter, som skal styre samfundet og
dets udvikling, og opfattelsen af forvaltning som en
pyramide, hvis top rager ind i den "politiske” verden,
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og fra hvilken top intentioner og impulser breder sig

ned gennem pyramiden, som villigt tilpasser sig de til
enhver tid siddende reprasentanters retningslinier og
gnsker uden bevidste forseg pd selvstendigt at zndre el-
ler pdvirke det, som stremmer ned genner den hierarkiske
rangstige?},

En anden af den moderne forvaltningslazres fadre Woodrow
Wilson introducerede et problem, som stadigt § skiftende
kladedragter er dukket op i forvaltninaslaren, nemlig
forholdet mellem "politik" og "forvaltning". Wilson kra-
vede adskillelse, velsagtens under indtryk af konstitu-
tionelle ideer omkring opgave- og magtfordelinaen mellem
de averste statsnrganera}. Noget der minder om Woodrow
Wilsons problemstilling og de klassiske konstitutionelle
ideer som vardigrundlag genfinder vi f.eks. 1 visse input-
outputanalyser. Poul Heyergi sondrer mellem de Easton-
inspirerede input-outputmodeller og de, som hviler pd den
traditionelle opfattelse. De sidste er karakteristiske
ved, at de ger input i det administrative system identisk
med output fra det politiske system. Her moder vi ogsd i
1idt mere bearbejdet udgave essentielle variable, som ly-
der noget i retning af, at det administrative system til-
streber alene at modtage verdiladede inputs fra det poli-
tiske system, idet virkelighedsbeskrivende inputs og trans-
formation i det administrative system lader det politiske
vérdigrundlag uzndret. Et verk af svenskeren Lennart Lund-
quist, som man ofte horer fremhavet 0g citeret, formule-
rer eksplicit sin problemstilling som en sddan wilsoni-

ansk input-nutputanalyse‘u}.

7)

8

— T

)

Se eksempelvis Martin Albrew. Bureaucracy, London, 1970.
William P. Sexton (ed.), Organization lheories, Columbus,
Oh1o, 1970, pp. 39-43,
Louis C. Gawtrop (ed.), The Administrative Process and
Democratic Theory, New York, 1970, pp. /7-85. M.J.C. Vile,
onstitutionalism and the Separatien of Powers, Oxford,

1967, pp. 263-2093.
Poul Meyer, op.cit., p. 40.

Lennart Lundquist, Fiérvaltningen i det politiska systemet,
Malmé, 1971, pp. 11-2T.
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Forvaltningslzrens steérke tilknytning til juraen forskel-
lige steder i verden er givetvis baggrunden for, at rets-
sikkerhed ogsd er et idem®ssigt udoangspunkt for beskaf-
tigelsen med offentlig forvaltning som en bestemt form

for faktisk adferd i modsztning til forvaltningsrettens
interesse for normkomplekser som datagrundlag.

Fra forskellige klassiske driftsokonomiske skoler er hen-
tet graden af produktionseffektivitet som synsvinkel, Tid-
ligst traffer vi scientific management-skolen, som arbej-
dede pd grundlag af en forestilling om, at en bestemt ar-
bejdsgang gav storst produktionsudbytte, hvilket var at
tilstrebe, hvorfor problemet var at finde den produktions-
metode, der var den bedste for en given opgave, og sikre
denne iverksat. 0Ogsd3 den sdkaldte administrative skole hav-
de maksimal produktion som vardigrundlag for formulerinaen
af de meget omdiskuterede administrative principper. Og

det samme g®lder human relation-skolen, som primert inter-
esserede 5ig for den uformelle organisation som en faktor
af vaesentligst betydning for produktionens sterrelse. Den-
ne sidste skole hentede nok ocasd en betydelig inspiration
fra sociologian11}.

Et forholdsvist nyt verdiqrundlag og udgangspunkt for for-
valtningslaren finder vi i psykologiens og socialpsykologi-
ens interesse for den enkeltes tilpasning og trivsel. Dette
afspejler sig i nyere organisationsteorier, som mere eller
mindre er en reaktion mod human relatigon-skolens interesse
for menneskematerialets produktionskapacitet. Man arbejder
her eksempelvis under den verdimaessige forudsatning, at or-
ganisationen skal vare individcentreretqZ}. eller at pro-
duktionsformen skal vere menneskeligt tilfredsstillende og
demokratisk'>),

Ferst og fremmest ved forbindelse med ekonomien er der i

11)
12)

13)

Se f.eks. William P. Sexton (ed.), pp.cit.

F.eks. Robert T. Golembiewski, Men, Management and Morality:
Toward a Hew Organizational Ethic, New York, T965.

fégks. Warren G. Bennis, Changing Organizations, Hew York,
6.
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forvaltningslzren skabt en interesse for udviklingspro-
blemer. Oprindeligt gik man, som jeg tidligere har varet
inde p&, ud fra, at den offentlige forvaltning ikke hav-
de eller burde have selvstzndigt genererede virkninger
pd samfundet, men blot gennemfere ou stette de politisk
trufne beslutninger. Efterhdnden erkendte man, at virke-
ligheden langt fra svarede til forudsztningerne for sa&-
danne modeller. Forvaltningen havde selystzndig betyd-
ning for samfundet ogq verdifordelinaen. Nu ikke blot er-
kendes dette, men det accepteres i og for sia som noget
direkte snskverdigt, f.eks. pd den mdde, at man ser pro-
blemformuleringer gdende ud pd, hvorledes forvaltningen
skal indrettes for at fremme en given mdlsaztning som ud-
vikling. Dette kommer klarest til udtryk i den sdkaldte
udyiklingsadministrative skole, hvis tilhzngere forud-
sztter eller regner med, at det ud fra en given udvik-
lingsgpfattelse kan nytte at interessere sig for forvalt-
ningen som en faktor, der kan hzmme eller fremme denne
udvikling, alt efter hvor hensigtsmzssigt og mi3lbevidst
man indretter fervaltningen. Modsat er der for den sdkald-
te skologiske skoles vedkommende tale om en udviklings-
pessimistisk holdning.

Det er dog nok den politiske videnskab, som alt i alt har
betydet mest for forvaltningslerens valg af problemstil-
linger og approaches. Der er i szrlig grad grund til at
hefte sig ved systembegrebet, hvor det imidlertid kan
vere vanskeligt at fasts1d et entydigt vardigrundlag.
Det vil fore alt for vidt at komme ind pd systembetragt-
ningernes anvendelse i forvaltningslzren i denne sammen-
ha&ng. Jeg skal derfor pd dette sted blot minde om den
vesentlige rolle systembegrebet spiller i den centrale
Tzrebog 1 forvaltningslare ved Institut for Statskund-
skab14}. Slzgtskabet manifesterer s5iqg ogsd omkring be-
slutningsprocesanalyser, og som et tredie karakteristisk
eksempel kan navnes magtteorier. Nir forvaltninaslzren

14) Poul Meyer, op.cit.



har fiet denne meget starke tilknytning til den politi-
ske videnskab ha#nger det givetvis for en stor del sammen
med en fornemmelse af vanskeligheder ved pd funktionelt
grundlag definitorisk at adskille "politik" og “forvalt-
ning”. En lignende baggrund er interessen for forvalt-
ning som verdifordeling, hvilket har givet anledning til
problemstilling, som meget narliggende synes at kunne
analyseres ved hjzlp af tillempede teoretiske redskaber
hentet fra den politiske videnskab.

Hvis det md vere mig tilladt at gore et aldeles ubeske-
dent forsocg pd at sztte alting pd plads, vil jeg afrunde det-
te med, at forvaltningsl®re s& vidt muligt bor dyrkes med ud-
nyttelse af hele denne brede kontaktflade, som &r antydet
ovenfor, idet dog visse af de nazvnte problemstillinger md be-
tegnes som foreldede, uinteressante eller uhensigtsmessige,
men at forvaltningslere primart ber placeres som et fag inte-
greret i statskundskaben eller sterkt tilknyttet statskund-
skaben. Det er netop gennem tilknytningen til statskundskaben,
at de mest interessante og relevante problemstillinger er
formuleret i forvaltningsleren som en adfzrdsvidenskab. Men
uden at dette suppleres med en lang rzkke andre aspekter far
vi nappe en tilstrekkelig dakkende beskaftigelse med offent-
1ia forvaltning.

Dette princip er, s& vidt jeg kan se, oasd det der i
hoj grad przger undervisningen i forvaltningsle@re ved Institut
for Statskundskab, sd& langt nu kapaciteten razkker. Dertil kom-
mer dog oqsd, at forvaltningsskolernes tradition for forvalt-
ningstreaning i nogen grad prager undervisningen, idet det
bdde af hensyn til faget og til de studerendes senere beskef-
tigelsesmuligheder md anses for hensigtsmazssigt, at der sker
en behandling af de mest karakteristiske forvaltningsproce-
durer og arbejdsqgange.

Inden jeg vender mig til nogle enkelte praktiske sporgs-

mil, skal jeg som nevnt i indledningen forssue at prEsentera

nogle afgrensningsproblemer.




Uden at det er gjort til genstand for behandling, er
det oven for navnt, at nogle forskere ensker at betragte for-
valtningslaren som en helt selvstendig disciplin. For dels at
komplettere ovenstdende med ogsd denne synsvinkel og dels at
presentere et interessant og overraskende enkelt afgraens-
ningsforseg, skal jeg i hovedtrzk omtale det synspunkt, som
Dwight Waldo gjorde sig til talsmand for pd den tidligere
navnte Fhi]adelphia-knnference]sj.

Waldo s1dr her til lyd for det synspunkt, at forvaltnings-
l2ren ber frigere sig som en selvstendig disciplin, og det wvil
forst og fremmest sige fra den politiske videnskab. I rela-
tion hertil prasterer han et ganske interessant afar®@nsninas-
forseg, idet han siger, at forvaltningslzren boer strazbe hen-
imod, hvad han kalder "a professional perspective”. Feor at
klargere, hvad dette drejer sig om, kan vi vist udm®rket bru-
ge det danske ord profession, idet der er tale om en bestemt
fagkategoris arbejde og problemer. Waldo illustrerer sin op-
fattelse ved henvisning til medicin som en analogi. Lzaeviden-
skaben forseger ikke pd afgraznsninger, som f.eks. samfunds-
videnskaberne qor det. Den beskaftiger sio med de problemer,
som mader fagkategorien lzger, uvanset om der er nogen indbyr-
des sammenhzng mellem problemerne eller ikke. Lazoevidenskaben
kan ikke bringes ind under npooen anden samlet betegnelse, end
at den beskaftiger sig med de ting, som lager stoder pa i ud-
gvelsen af deres beskaftigelse som lzger. Forvaltningslzren
burde efter Waldos mening gere ligesd, nemlig in casu beskaf-
tige sig med den problemkreds, som er af betydning for admi-
nistratorer, og 53 1 evrigt se stort pd, om der er nogen egent-
1ig indbyrdes sammenh®ng i de fznomener, problemstillinger osv.,
dette giver anledning til at tage op.

Det lyder i og for sig ve&ldigt besnzrende, iszr fordi der
uden skrupler skares igennem enhver form for skolastisk dis-
kussion om dette problem. I ovrigt har afgreznsningen vel en

pra%;}sk parallel i de af Poul Meyer omtalte forvaltninagssko-
ler .

15) J.C. Charlesworth (ed.}, op.cit.
16) Poul Meyer, op.cit., pp. 11-14.
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Allerede 1 Waldos egen analogi kan muliovis ligge et
modargument. Man kunne mene, at eksemplet virkede afskrzkkende,
og noget tyder vel ogsd pa, at lzgevidenskaben i gjeblikket
faler et behov for en afklaring af sin egen situation. Det
kan indvendes, at en sidan afgrensning kun er anvendelig pé
starkt institutionaliserede samfund. Hertil kommer, at den
er utroligt arbejdskravende at leve op til, og at den wvel i
realiteten ville betyde, at man lovede for meget. Spergsmdlet
er ogsd, om ikke de problemer, administratorer har, bedst er-
kendes og leses af administratorer i det praktiske arbejde evt.
med inddragelse af fremlagte forskningsresultater, mens det
ber viere uddannelses- og forskningsinstitutionernes primare
opgave at give en systematiseret fremstilling af sddan adferd
i undervisnings- og forskningsform. Selv om Waldos afgrensning
muligvis kan vere nyttig for administrative treningsskoler,

54 forekommer den uhensigtsmessig som forskningsmessigt ar-
bejdsgrundlag, fordi den ikke angiver, hvilke opgaver dyrker-
en af forvaltningslzre har i forhold til andre videnskabsmaend,
og fordi den ikke forudsztter en arbejdsdeling mellem den prak-
tiske administrator og videnskabsmanden.

Det vil vere naturligt at fremdrage Poul Meyers afgrans-
ningsforseg, selv om han selv betegner det som fore]ebigtl?}.
Efter diskussion af forskellige muligheder v&lger Poul Meyer
at standse ved beslutninger som fagets genstand, Dette rej-
ser 2 spergsmdl. For det ferste hvordan identificere beslut-
ninger. For det andet hvilke beslutninger.

Med hensyn til det ferste valger Poul Meyer at betraate
beslutningen som en psykologisk sterrelse. Man kunne midske nok
diskutere hensigtsmzssigheden af dette valg, idet man jo ikke
nadvendigvis behever at lagge sig fast pd den psykologiske
starrelse af empiriske grunde, da en beslutning kan have an-
den empirisk eksistens end en oplevelse. Den kan vazre udtalt
eller nedskrevet. F.eks. er det i et kollektivt organ langt
fra givet, at alle medlemmerne har den samme oplevelse af
resultatet af en forhandling eller afstemning.

17) Ibid., pp. 18-27.



Forsdvidt angdr det andet sporasmdl, anferer Poul Meyer
2 begransninger, nemlig for det ferste, at der skal vare ta-
le om beslutninger, som tilsigter at pdvirke andres adfard
0g blandt disse igen kun sidanne, der traffes som led i den
politiske styring af samfundet, oo for det andet en institu-
tionel afgraznsning, sdledes at der ikke er tale om alle be-
slutninger som opfylder den ferste betingelse, men kun den
politiske styring, som finder sted i den offentlige forvalt-
ning. Som kriterium for afgrensningen af denne institution
vglger Poul Meyer formelt organisatoriske interrelationer
som f.eks. subordinationsforhold,

54 vidt jeg kan skenne, placerer Poul Meyer i princip-
pet med denne afgraznsning forvaltningslzren tzt ved den po-
litiske videnskab som prim&r bersringsflade. Hvis man ser pd
Erik Rasmussens praktiske afgrznsning af faget almén og sam-
menlignende statskundskab1s}, vil man endog pd det praktiske
plan se forvaltningslazren i1 dette studium optrade som en del
af den politiske videnskab, nemlig den del, som beskzftiger
sig med den vardifordeling, der finder sted i administratio-
nen, o0g som ikke behandles i Erik Rasmussens lareboa.

S4 vidt er der god overensstemmelse med, hvad jeg tid-
tigere har givet udtryk for at finde teoretisk hensigtsmas-
sigt. Ikke desto mindre vil jeg dog aerne pece pd et par
praktiske problemer, som synes at gore sig galdende.

Den arbejdsdeling mellem fagene almén og sammenliganende
statskundskab og forvaltningslzre, der som navnt synes forud-
sat i lazrebegerne for de 2 fag ved Institut for Statskundskab,
har den ulempe, at den kun er reel for scient.pol.'er, idet
samfundsfagsstuderende ikke modtager undervisning i forvalt-
ningslare. Kompensationer herfor i den ovrige undervisning
for samfundsfagsstuderende er mig bekendt ret tilfazldige. Nu
vil nogen miske indvende, a2t kun scient.pol.'er, hvis uddan-
nelse mere direkte tager sigte pd en ansattelse i den offent-
lige administration, har brug for en s&dan undervisning i

18) Erik Rasmussen, Komparativ Politik I, Kobenhawn, 1971,
p. 116 og Komparativ Politik II, Kebenhawvn, 1972, p. 192.
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forvaltningsadfzrd., Hertil er at sige, at forvaltningsadfazrd
i hej grad ogsd er relevant for den politiske videnskab, si-
ledes som denne er afgrenset ved instituttet (et forhold, som
man undertiden kan f3 en fornemmelse af, ikke er erkendt af
alle studerende), og at det md antages at vare en mangel vur-
deres i lyset af 3. rapport fra arbejdsgruppen vedrarende de
samfundsvidenskabelige uddannelser, som udsendtes august 1972
og ocmhandlede videregdende samfundsvidenskabelige uddannelser
i forvaltning. Bl.a. anbefaler arbejdsgruppen, at man imede-
kommer behovet (som altsd af arbejdsgruppen forudszttes at
vare til stede) for en vis forvaltningsmessig viden hos folk
fra ogsd andre fagomrdder end det samfundsvidenskabelioe ved
at skabe et udbud af forvaltningsfaaq., der kan indgd som til-
valgsfag 1 de forskellige kandidat- og mellemuddannelser.

Et andet praktisk problem, som forekommer at vEre neErme-
re overvejelse verd, er, om arbejdsdelinaen ved instituttet
medferer overlapninger og qentagelser forst oo fremmest i
undervisningen. Skaden herved er n&poe 53 stor, hvis dette ale-
ne har karakter af repetition, selv om noget sidant miske nok
kunne give anledning til at overveje en rationalisering, si-
ledes at man kun modtog undervisning i det samme stof en gang,
hvorefter man videre i undervisningen kunne forudsztte det be-
kendt, s&ledes at der enten kort henvistes hertil eller fore-
toges en kort repetition, eller en pdpegning af sarlioce for
det nye undervisningsstof relevante sider af det tidligere lar-
te. Yerre er det imidlertid, hvis en sddan gentagenundervisning
rent faktisk har den virkning, at den utilsigtet kjuler den
sammenh#ng, der er tale om, for de studerende.

Som nzvnt er forvaltningslaren n2rt knyttet til stats-
kundskaben forstlet pi den mide, at den politiske videnskahs
teoretiske verktej i vid udstrzkning kan anvendes inden for
forvaltningsleren eller pd problemstillinoer vedrorende den
offentlige forvaltning. Ikke destp mindre kan man f.eks., i
seminarer stede pd vegringer mod at beskeftice sig med offent-
1ig forvaltning under henvisning til, at man ikke har modta-
get undervisnina i forvaltninoslare. Oo dette altsé pé trods
af muligheden for at anskue offentlio forvaltnino som politik
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og muligheden for at anvende allerede kendte approaches,

som blot ikke szttes i forbindelse hermed, fordi man har
modtaget denne undervisning i et andet faa end forvaltnines-
lere.

En anden side af sagen er dette, at man ikke altid ser
forbindelsen mellem det, der aktuelt undervises i oo alle-
rede gennemgdet stof i et andet fag, f.eks., fordi en approach
optreder under en anden betegnelse oo anvendes pd et andet
materiale. Eksempelvis spiller maatproblematikken en vasent-
1ig rolle for 1. dels-undervisningen i almén og sammenlig-
nende statskundskab. Det samme ger styringsproblematikken i
2. dels-undervisningen { forvaltningslere. Slzatskabet oq
overlapningerne herimellem er &benbare, men opfattes dette i
undervisningen?

Det tredie problem, jeqg skal forsoge at antyde, er, om
forvaltnings l#ren er knyttet for starkt til den politiske vi-
denskab til, at de ovenfor enskede supplerende aspekter fak-
tisk dyrkes og er mulige at anlzgge, sdledes som forvaltninags-
lare er afgranset her pd stedet, og s&ledes som faget er or-
ganiserat.

Poul Meyers afgrznsning peger som tidligere pipeget starkt
i retning af politisk videnskab, men den udelukker p# ingen
mide, at en pdvirkning kan finde sted fra andre videnskabsgrez-
ne som f.eks. sociologi, socialpsykoleai, ekonomi, statistik
og driftsekonomi. Som ogsd tidligere pipeget przees undervis-
ningen i forvaltningslare ved instituttet oosid heraf, selv om
kapaciteten s#tter grenser. Det rejste problem er alts? stort
set alene et spargsmd]l om grad. Stort set, fordi Poul Meyers
afgransning vel nok udelukker en beskzftigelse med den inter-
nationale organisations problemer. Det var givetvis en diskus-
sion vard, om fagene international organisation oo forvalt-
ningslzre er for stazrkt adskilte.

Undervisningen i forvaltningslare strejfer flere for-
skellige afdelingers og institutters arbejdsomrider. Det er i
stigende grad sdledes, at forvaltningsinteresserede supple-
rer deres uddannelse med specialkurser ved disse andre afde-
linger og institutter. Mdske kunne der vzre baggorund for et



pnzrmere samarbejde mellem afdelinger og institutter, som un-
derviser og forsker i forvaltningsrelevante fag bidde med hen-
blik pd gensidig inspiration og kundskabsmeddelelse og med
henblik p& en klarere 1iszr undervisningsmassig arbejdsde-
ling. En sddan arbejdsdeling kunne mlske i sig selv bede p8
kapacitetsproblemer i noget omfang,

Igen kunne der vare grund til at henvise til 3. rapport
fra arbejdsgruppen vedrorende de samfundsvidenskabelige ud-
dannelser til planlagningsriddet for de hejere uddannelser.
Arbejdsgruppen finder det formdlstjenligt, at der i hvert fald
et sted 1 landet udbydes en kandidatuddannelseslinie, og me-
ner, at denne evt. vil kunne etableres ved et samarbejde mel-
lem eksisterende lareanstalter det pdgzldende sted. Dette oa
rapportens svage antydninger af indholdet i et sddant stu-
dium stetter opfattelsen af, at offentlio forvaltning ber be-
tragtes under flere forskellige aspekter.

0g det understreger samtidig, at Aarhus Universitet ville
vere det naturlige sted at pdbegynde en sddan kandidatuddan-
nelse., Men det er vist en anden historie,



